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I sottoscritti cittadini italiani propongono il seguente progetto di legge di iniziativa popolare ai sensi dell'articolo
71, secondo comma, della Costituzione e della legge 25 maggio 1970, n. 352:

Modifiche delle norme del processo tributario (Decreto Legislativo 37 dicembre 1992, n. 546, e successive
modifiche ed integrazioni), in materia di controversie relative ai contributi di bonifica, al fine di consentire
un'efficace difesa dei cittadini consorziati (art. 24 della Costituzione).

TESTO DEL PROGETTO DI LEGGE

RELAZIONE

La presente proposta di legge di iniziativa popolare, ex ant. 71, secondo comma, della Costituzione, intende dare voce ai tanti cittadini contribuenti ormai
esasperati e sconfortati dalle continue cartelle df pagamento avanzate dai consorzi di bonifica coa le quati si sichiede il pagamento del contributa consortile dj
banifica per servizi mai resi. Al fine di comprendere appieno la questione sottesa alla presente proposta in esame, occorre preliminarmente rammentare chel
contributo consortile di ’

honifica & quel tributo che ricade su tutti i praprietari di beni immobiii agricoli situati nel perimetro di contribuenza, che traggono un beneficio diretto e specifico
dalle opere pubbiiche di bonifica gestite dal consorzie. | dati normativi generali In materia di cantribut consortili di benifica si rinvengono nell’art, 860 del codice
clvite, che cosi dispene: "l proprietari dei beni situati entro it perimetro del comprensorio sono obbligati a contribuire nella spesa necessaria per U'esecuzione, 13
manutenzione e 'esercizio delle cpere in ragione del beneticio che traggono dalla bonifica”, nonché nel R. D. n. 215 det 13 febbraio 1933, che statuisce che i
oroprictari degli immobili, sitt nel comprensario che traggono beneficio dalta bonifica, sono tenuti alta contribuzione delle opere di competenza che nen siano
ltotale carico dello Stato. La preblematica dei consorzi di bonifica ormai si trascina da anni in campo nazignale.

| contribuenti sono esasperati perché costretti 2 pagare un balzallo senza ricevere alcun beneficio diretio, specifico e conereto. In sede giudiziaria, la Corte di
(Cassazione, anche a Sezioni Unite, sin dal 1996 ha stabilito i seguenti importanti principi di diritto:

1} in caso di specifica contestazione del piana di classifica, il consorzio di bonifica, seconde la normale ripartizione detl’onere delta prove, deve procederg|
all'accertamento dell’esistenza dei vantaggi fondiari immediati e diretti derivanti dalle apere di bonifica per ghi immebiti di proprieta del consorziato posti
all'interno del perimetro di contribuenza (in tal senso, Cassazione a Sezioni Unite n. 26009/2008; Cassazione n. 17066/2010; Cassazione n. 36246/2023);

2] in guesto caso, & sempre onere del consorzio di bonifica fornire ia prova, oltre che, owiamente, della effettivita delle opere eseguite, seprattutto del vantaggio
diretto e specifico che da tali opere sia derivato per it fondo del consorziato (Cassazicne n. 2241/2015);

3} detto vantaggio, peraltro, deve essere diretto, specifico e concreto, conseguito o censeguibile dal singolo fonda, non essendo sufficiente un beneficio relative
al complessivo territorio e rneramente derivante solo per riflesso dall'inclusions in esso del bene (Cassaziona Sezioni Unite n. 8960/1986; {assazione n.]
8770/2009; Cassazione n. 17900/2015);

14y in tema di contributi consortili i bonifica, it presupposto impasitivo, che si basa sull’esistenza di un beneficic fondiario specifico e non generico, e intrinseco;
nell'ipotesi ¢i opere di difesa idraclica del territorio, in quanta i fondi che ne sono difesi acquistanc di per sé maggior vatore per effetto di tali opere (Cassaziong
n. 27057/2014; n, 2746972016}

51 il consorziato, per contrastare le tesi del consorzio di bonifica, pub presentare perizie giurate, che pessone costituire fonte di convincimento det giudice, che
pud elevarle a fondamento della sentenza, a condiziqne che spieghi le ragioni per le quali le ritenga corrette e convincenti (Cassazione n. 2183/2015 e n|
6038/2022).

MNonostante ia giurisprudenza costante della Corte di Cassazione, i consorzi di bonifica ogni anno netificanc accertamenti & cartelle ed al tempo stessd
impugnane sino in Cassazione le sentenze favorevoli ai consorziati. Questi ultimi sono costretti ogni 2nno a presentare ricorsi, anche per piccoli importi, cen iy
nagamento del contributo unificato tributario e con it rischio di dover pagare le somme contestate perché i giudici tributasi non accordano la sospensiva. D
canseguenza, | consoziati, pur sapendo di avere ragione per mancanza dei benefici diretti, sono costrett o rinunciare alla difesa o anticipare le somme, persing
in Cassazione, con aggravio di spese processuali,
Il preserte progetto oi iniziativa popolare tende a non sacrificare it diritto df difesa e, al ternpo stesso, ad impedire ingiusti pagamenti anticipati, peraliro
risparmiando, con il ricorso collettivo e cumulative, sugli onorari dei difensori e sul pagamento del contributo unificato, che deve sempre essere pari ad euro 30
(trenta). :

Le modifiche legislative proposte prevedonao:

- ghe il conserzio di bonifica rispetti sempre Ponere dellz prova dei benefici fondiari specifici, diretti e concreti;

-~ 'ammissibilitd del ricorso collettivo e cumulativa, ¢on il solo pagamento det contributo unificato di euro 30 (trenta);

. {*assistenza tecnica delle associazioni, del comitati, degli enti e dei soggetti che tutelana interessi collettivi e ditfusi;

- che & sempre obbligatoria in primo grado la sospensione defla riscossione, senza dover dimostrare il danno grave ed irreparabile;
. che la cartella di pagamento deve sempre essere preceduta da un avvisa di accertamento motivato o, in mancanza, deve essere sempre motivata in mode
specifica. ..
ISolo in questo modo si pud mettere ordine e raggiungere serenita in questo particolare e delicato settore dei contributi di bonifica, senza pregiudicare il diritto dj
difesa del consorziati (art. 24 della Costituzione). In definitiva, considerato che U'attuald sisterna del processo tributario non garantisce un’adeguata tutela dej
consorziati in merito alle controversie relative ai cansorzi di bonifica, si rende necessariguna modifica delle norme del processo stessa, al fine di consentire ung
hill efficace difesa del cittadino/contribuente, non solo sempiificando laccesso alla giu;jl‘l :iputaria. attraverso meccanismi che favoriscana la partecipazione
coilettiva, ma anche prevedendo ta sospensione automatica in primo grado delle carteile di pagamento e degli awisi di accertamento di natura consortile.




La maodifica proposta mira, quindi, a rendere il processo tributario per le controversie relative ai contributi di bonifica pid efficace e vicino allg]
esigenze della cormnunita, garaniendo al eontempo una gestione sostanzialmente pill trasparente e partecipativa.

La proposta di legge si compone di 7 articoli:

ARTICOLO 1 Al Dacreto legislativa n, 546 det 31 dicembre 1992, e successive modifiche ed integrazioni, ail’articolo 7 & aggiunto il
seguente comma 6: Poteri delle corti di giustizia tributaria di primo e secondo grado

&) | consorzi di bonifica, seconda la normale ripartizione dell'onere della prova, deveno sempre pracedere all’accertamento;
Hell’esistenza dei vantaggi fondiari, immediati e diretti, derivanti dalle opere di boenifica per gli immobili di proprietd del consorziato posti
all’internc det perimetro di contribuenza, i vantaggio deve essere diretto, specifico e conereto, conseguito 0 conseguibilte dal singelo fondo
a causa della bonifica, ciog idongo a t(a@g;lsi' i!n‘gp,g,qg_at[t,é del fondo, non essendo sufficiente un beneficio relativo al complessive territario
= meramente derivante solo perriflessd dallintldsiohe i esso del bene.

ARTICOLO 2 Al Decretéledislativon.-546 del 31 dicembre 1992, e successive madifiche ed integrazioni, all’asticolo 12, comma 6,
& aggiunto il seguente comma 6-bis: Assistenzatecnica

8-bis) Per le sole controversie tributarie relative ai contributi di bonifica sono anche abilitati al’assistenza tecnica le associazioni, i comitati,
[gli enti ed i soggett, tutti senza scopo di tucro, i cui obiettivi statutari comprendano la tutela degli interessi collettivi e diffusi dei consorziati g
degli utenti. L

ARTICOLO 3 Al Decleto lagislativo n. 546 del 31 dicembre 1982, e successive modifiche ed integrazioni, all’articolo 19 & aggiunto
il seguente comma 4: Attl impugnabili e oggetio del ricorso

4) La cartella esattoriale det consorzia di bonifica che non segua uno specifico atto impoesitivo gi& notificato al contribuente, ma costituisca i

primo ed unico atic con il quale Uente impaositore esercita la pretesa tributaria, deve essere sempre motivata zlla stregua di un atto
propriamente impositive e contenere, guindi, gl elementi indispensabili per consentire al contribuente di effettuare il necessario e puntuale
~ontrollo sulla correttezza dellimposizions. La cartella esattoriale emessa in violazione del precedente pericdo & nulla, costituisce Hlecito
disciplinare e, ove ne derivi pregiudizio, & causa di responsabilita per danno erariale.

ARTICOLO 4 Al Decreto legistativo n. 546 del 31 dicembre 1992, e successive modifiche ed integrazioni, & aggiunto il seguente
articolo 20-bis: Articolo 20-bis Proposizions del ricorso collettivo e cumulativo in tema di consorzi di bonifica

1) Per le controversie tributarie relative ai contributi di bonifica & ammissibile la' proposizione di un ricorso collettivo, propasta da pit: parti,
surnulativo, proposto nei confronti di pil atti impugnabili, da parte delle associazioni, dei comitati, degii enti e dei soggett, tutli senza scopo)
i lucro, | eui obiettivi statutari comprandana la tutela degli interessi collettivi e diffusi def consorziati e degli utent, aisensidetl'art. 12, comma
5-his, del Decrete legislative n. 548 del 31 dicembye 1992,

[2) Avverso gli atti dei consorzi di bonifica pud essere propostoitricorso cellettivoe cumutativo con il pagamento del solo contributo unificato
itributario di euro trenta, a prescindere dail’importo contestato, come previsto dall’art. 13, comma 6-quater, lettera a}, del decreto del
Presidente delia Repubblica 30 maggio 2002 n. 115, come modificate dalla presente legge.

13) St applicana le disposizioni dell’articole 20 del Decreto tegislative n. 546 del 31 dicembre 1982.1

ARTICOLO 5 Al Decreto iegislativo n. 546 del 31 dicembre 1952, e successive modifiche ed integraziani, all’articolo 47 & aggiunto
il seguente comma 9: Sospensione del’atte iImpugnato

9) Per e controversie tributarie relative ai consorzi di banifica in primo grado & sempre disposta la sospensione dell’atio impugnato, senzala
ldimogtrazionae del danno grave ad irreparabile

ARTICOLO 6 Al Decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002 n. 115 si modifica I'articoto 13, comma é-quater, lettera
a3, nel modo seguente: a) euro 30 per controversie di valore fino a euro 2.582,28 e per tutie le controversie tributarie dei consorzi di honifica
indipendentemente dalvatore della causa.

ARTICOLO 7 Entrata in vigore

| a presente legge entra in vigore i giorno successivo alla sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiate.

INFORMATIVA SULLA PRIVACY Al SENSI DELL 'ART. 13 del Reg. UE 2016/679 GDFPR)

1 presentatori delia praposta di legge di iniziativa popolare identificala nel modulo df raccolia firme, per ['esecuzione delle proprie finalité, entranc it possesso di
daii gualificati come “dati particolari sensibili” dal Regolamento UE n. 2016 679 (cosiddetio GDPR). I dati personali saramno raceolli e traltali esclusivamente per
le finalita deila proposta di legge ammunciata nella G.U. n. 107 del 10.05.2025. 4 gl fine ed in otlemperanza 4 quanto disposio dall‘art. 13 del GDPR, riporiiamo le
seguenti Informazioni:

Titolare dei dati trattati - [ presentatori della proposta di iniziativa popolare, con domicilio in Lecce alla Via Zonardelli n. 105

Tipologia dei dati trattati - I dati trattati riguardane dati personall anagrafici (dato comme) ed il monero di iscrizione alle liste elettorali (dato particolarefsensibite
secondo il GDPR)

Finalita del trattamento - 1 dati sopra indicati sono trattali solo per la finalita di raccolta firme per proposta di legge di iniziativa popolare.

Base giuridica del tratiements, Obbligo o facolta di conferive | dati e conseguenze dell"eventuale rifiuto - consense acquisito presso i banchetti posizionati su strada,
in lacali pubblici o aperti al pubblice per tale finalité, presso le segreterie conmunali e le cancellerie dei tribunali mediante sottoscrizione del modulo raccolta firme
nel pieno rispeito dell'art § 1 letl. a del GDPR.

Maodalita del trattamente e tecnologie uliiizzate - i dati saranno trattati solo ed esclusivamente in formato cartaces.

Conumicazione e diffusione - I dati cost raccalti, non verranno “diffusi", cioé non ne verra data conoscenza a soggelii indeterminati in qualungue moda, anche
mediante la lorc messa a disposizione o consultazione. Gli unict antorizzati a trattarii saranmo | soggeiti addetti alla raccolia e ail‘autentica delle firme nonché
colore che collazionerannio e trasporteranno i suddetfi fogli di raceolta. Non & prevista alcuna diffisione al di fuori del territorio nazionale.

Periodo di conservaziene - I presentatori delln proposta di legge di iniziativa popolare tratterranno i dati raccolti solo € limitataiente al periodo necessario al
completamento delle attivitd di raccolta firme e raggiungimento del numero mininig legale.

7 diritti detl ‘Uten=a - nessun dato sarg fratato o gestito al di fuori della raccolta deile firme per I proposta di legge di iniziativa popolare oggetio di firma,

Contatti del Titolare - I Titalar! del trattamento dei dati sona i presentatori della proposta di legge di iniziativa popolare Poli Adriana, Nutricato Luana, Muatarrese
Marianna, Viscanti Domenico, Sorrento Antonio, Rubino Paolo, Antenicelli Cosime, Francioso Donato, Perrone Salvatore, Magliano Fraicesca che hamna eletto
domicilio presso fa sede del comitato "Voee Corune per una nuova legge sui consorzt di bonifica” in Leece alla Vig Zanardefli n. 105, e-mail:
comitatovoceconume@gmail.com

Ciascuno dei seguent! firmatari, nel sottoscrivere la proposta di legge di iniziativa popolare di cui al presente modulo, dichiara di aver lelto e compreso la su estesa
informativa e autorizza i tratiamento dei propri dati personaif per le finalitd sopra indicate, Jatti salvi i diritti garantiti dalle normativa richiamaia.
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