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Premessa

Nelltaprile 1930 fu completata 1la coﬁsegna degli ela-
borati costituenti 1la proposta di P.R.G. da parte dei
tecnici incaricati: Ing. Alessandro BRUNI, Ing? Claudio
DAGNANNO,:Ing. Leonardo DEL BUFALO, Ing. Italo DE CASTRO,
Arch.'Marco ROSSI e Ing. Cesare SARNO.

Tale consegna cdhcludeva 1'iter di redazione del P.R.G.
che era iniziato il 19/10/1973 con le delibere CC che sta-
bilivano le indicazioni di massima tecnico-urbanistiche
da fornire al Gruppo di progettazione per essere tenute
e base nella relazione dél P.R.%., e che nominavano il
gruppo di progettazione,

Alla vigilia dell'adozione, l'Amministrazione riscontrd
che la proposta di Piano, redatta sui rilievi aerofotogram-
metrici nel 1978, non aveva incluso i prodotti edilizi gia
realizzati e le volumetrie gia autorizzate con concessioni
rilasciate dal 1977 al 1930; vero & che 1l'art.119 delle NTA
nella formulazione dei progettisti faceva salve, entro i
limiti di validita, le licenze e concessioni edilizie ri-
lasciate, ma l'incidenza delle volumetrie non recepite nel-
la elaborazione del Piano e, quantificate attraverso una

puntuale ricognizione da parte dell'U.T.C. in 800.000 mec,

RE R

pose alltattenzione il problema delle compatibilitd tra

la "salvezza" indicata nella norma e le previsioni afi-
)




che e, comunque, delle scelte da operare in ordine alla
salvaguardia dei provvedimenti autorizzativi gid emanati
ed in gran parte eseguiti,

Il Consiglio Comunale in sede di adozione del Piano,
ritenne di dover_confermare la "salvezza" delle conces-
sioni edilizie ampliando la previsione dello stesso artill9
peiccbmpreﬁdervi un ulteriore comma nel quale "faceva sal-
ve" anche le lottizzazioni i piani attuativi, il piano di
edilizia scolastica e le opere infrastrutturali.

Il Consiglio Comunale nella consapevolezza che, attra-

verso tale emendamento, venivano introdotte sostanziali

modificazioni all'impostazione ed alle soluzioni del pro-
getto di piano che si rendeva quindi necessaria una riela-
borazione delle tavole sia graficamente che contenutistie
camente, deliberd la formale adozione del P.R.%,, differen=-
do al momento dell'esame delle osservazioni l'adeguamento
grafico delle tavole per conformarle alla ~ralvezza opera-
ta nella normativa e per procedeve alla ridistribuzione
delle cubature complessive del P.R.G.

Il Consiglio Comunale introduceva inoltre, tra l'altro,
un emendamento che "stralciava™ di fatto la zonizzazione
delle zone costiere per una fascia profonda 7 Km. e quin-
di per una parte notevolissima del territorio comunale
introdugendo il ricorso ai piani particolareggiati in

variante al P.R.G., medesimo.



I1 Piano cosl adottato presentavz evidenti elementi di
contraddictorietld tra la parte normativa e quella grafica
ed in relazione 2 soluzioni urbanistiche non piu pratica-
bili per effetto della sal%ezza delle concessioni edilizie
gia rilasciate ed era censurabil: per vizi di illegittimi-
ta sotto vari profili evidenziati da ben 785 osservazioni
e da cirea 130 ricorsi presentati al T4R.

Le alterazioni infrodotte in sede di adozione erano no=-
tevolmente maggiori di quelle quantificate nelle relazio-
ni Jdal Consiglio Comunale ove si tenga conto che la irrea-
lizzabilitd, per salvezza di concessioni, di un servizio
o di una infrastruttura e il conseguente spostamento della
stessa rispetto alla originaria previsione comportata ulte-
riori alterazioni "indotte" oltre a quelle "dirette",

TL,a dimensione e la diffusione del fenomeno rendevano ne-
cessario un ridisegno completo del Piano che,pur non alte-
randone gli obiettivi, riorganizzasse il tessuto urbano co-
sl profondamente alterato rispetto al disegno proposto al-
lt'adozione.

Tuttavia il Consiglio Comunale il 13/1/932, nel tenta-
tivo di adottare procedure pil sollecite per la definizio- |
ne dell'iter approvativo del Piano, deliberd che 1'Ufficio ;
del Piano procedesse all'aggiornamento grafico delle Tavo-
le di Piano a seguito degli emendamenti introdotti dal Con-

siglio Comunale,




L*Amministrazione propose, pertanto, al Consiglio Comu-

nale, nel luslio 1932, una serie di modifiche ed integra-=
zioni al Piano, riguardanti quasi esclusivamente il centro-
urbano.

I1 Consiglio Comunale, resosi conto che stante le dimen-
sioni ‘delle modifiche conseguenti alle alterazioni dirette
e indotte non era piﬁ legittimamente praticabile la proce=
dura delle modifiche ed intezrazioni, ma, che, non rimane-
va che procedere, al fine di rimuovere le contraddizioni
gid rilerate tra 12 normativa del Piano e gli elaborati
srafici dello stesso, 2 rendere organico ed attuale lo stru-
mento urbanistico, dava mandato alla G.M. — con del. n®757
del 4/8/932 — perchd, attraverso 1'Ufficio del Piano e con
il parere della 20 Commissione Consiliare, predisponesse
quanto necessario per procedere alla formale riadozione
del P.R.T.

Con la stessa aeliberazione il Gonsiglio Comunale in-
dividuava nei contenuti delle oroposte di modifiche, uni-
tamente 2l progeito originario di Piano per le parti noy
modificate, zli obiettivi e i criteri di impost=zzione del
P.R.G. ai sensi del secondo comma‘dell'art.16 della L.R.
56/80.

Der poter procedere allza ricognizione dello stato fisi-
co del territorio nonch2 alla rappresentazione dello stato

di fatto previste dall'art.15 della 1.R. n°55/80 & stato
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necessario ricorrere ad un agzgiornamento dei rilievi aero-

fotosrammetrici scala 1:5000 risultando impossibile sulla

fascia costiera il loro aggiornamento con rilievi diretti,.

Peraltro poicﬁé nel P.R.0. adottato nel 1930, per le
he del luslio 932, il

—

parti -non interessate dalle modific
C.C. ha individuato i criteri di impostazione e di obiet—

tivi del Piano, risulta evidente che laddove i criteri e

le scelte erano confermati ne & stata mantenuta tanto la

impostazione tecnica quanto la parte descrittiva e norma-

tiva.
Cosl anche le analisi del territorio extraurbano nonchg

1e analisi urbane ed edilizie sono state agziornate anche

per gli interventi risultati dal censimento 1931 e di es-

se sono riportati negli elaborati gsolo gli agziornamenti

e le risultanze complessive,

I1 rezolamento edilizio & stato redatto, infine, utiliz=-

zando 1o schema di Rezolamento Edilizio Comunale edizione

BEI - enio Civile Roma agg

gionale.

oriornakho al vigente normativa re-

Bt avpe e,
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CAP., I - OBIETTIVI DI PIANO

In linea generale vale il principio che le risposte,

in temmini di finalitd da conseguire, di un PRG dovreb

bero essere gquelle di salvaguardare le risorse t
rispondere 2

errito

riali e 1'uso del suolo a fini sociall;
ta (e dungue di coerenza con le ri
di flessibilita (ca

criteri di economici
gorse disponibili o ipotizzabili),

pacitd di conformarsi organicamente ai possibili muta~

menti del quadro tecnologico, finanziario e legislati-

vo) e di coordinamento in ragione delle scelte di pie~

nificazione economica e territoriale a 1ivelli superio

questo enunciato diventa una
ze di un qua

ri, Nel caso di Lecce,

strada impraticabile per le oggettive caren

dro generale di riferimento di pianificazione del terri

torio.

In veriti *n notevole passo avanti in tale direzione

si & verificato con la recente approvazione del Piano di

Sviluppo Regionale, che proprio per essere troppo recen-

te, quindi ancora da verificare, non puo costituire un

riferimento attendibile.

portunitd di indirizzare le scelte verso U

Da qui 1l'op
1'arco tempo

na programmazione a medio termine (corretto
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rale di validiti degli strumenti urbanistici generali

.fissato in 15 anni dalla L,R. 56/80), tdle da garanti-

re una certa sicurezza sulla flessibilitad e attuabili-

ta dgllg scelte effettuate,

Basandosi sulle valut azioni degli effetti negativi

scaturiti da una strumentazione urbanistica decisamente

labile sul piano-dei contenuti, si & operato con 1'in -

tento di identificare i correttivi necessari per un rie

quilibrio del territorio muovendosi sulla base dell'in-
dividuazione di alcuni obiettivi fondamentali, pil pre-
cisamente: '

- sviluppo edilizio commisurato sia al soddi sfacimento

dei fabbisogni pregressi sia a quelli futuri derivan-
ti dalla presumibile crescita demografica nei prossi-
mi quindici anni con l'obiettivo che l'offerta di abi
tazioni sul mercato scaturisse in percentuale maggi o-
re dall'operatore pubblico attraverso i Piani di Zona

per l'edilizia economica e popolare;

- recupero del patrimonio edilizio esistente all'interno

ed all'esterno del Centro Storico, mediante 1l'indivi -
duazione di grossi comparti soggetti a Piani di Recupe
ro (in gran parte all'interno del perimetro del Centro
SﬁoricbyAe a ristrutturazione edilizia (zona B14) che

interessano tutti i Qﬁartieri della citta.
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